HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA

mestsky kontrolér

Stanovisko

k Navrhu zavereéného uétu hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2014

Stanovisko k Navrhu zavere¢ného Uctu hlavného mesta SR Bratislavy (dalej len HMSR
Bratislava alebo mesto) za rok 2014 (dalej len zavere¢ny ucet) je predkladané v sulade s §18f, ods. 1,
pism. c) zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a na zaklade
§ 16 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy. Mestsky kontrolor
HMSR Bratislavy poddva stanovisko k vybranym &astiam zavere&ného U¢tu z hfadiska dodrzania:

e zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

e zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,

e zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

e dalSich zakonov a predpisov suvisiacich najma s hospodarenim s prostriedkami HMSR

Bratislavy a nakladanim s majetkom mesta.

Stanovisko je vypracované k navrhu zavere¢ného uctu, ktory bol zverejneny dria 10.6.2015 na
verejnu diskusiu na webovej stranke HMSR Bratislava v sulade s § 9, ods. 2 Zakona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Obdobne, ako v predchadzajucich rokoch, aj v hodnotenom roku je Navrh zavereéného uctu
hlavhého mesta SR Bratislavy za rok 2014 spracovany v sulade so zakonom ¢&. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého zavereCny ucet mesta obsahuje
najma:

1. udaje o plneni rozpoc¢tu v €leneni podla § 10, ods. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikaciou,
bilanciu aktiv a pasiv,
prehlad o stave a vyvoji dlhu,
udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v jeho pésobnosti,
prehlad o poskytnutych zarukach podla jednotlivych prijemcov,

udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,

A o

hodnotenie plnenia programov schvalenych rozpoctom.

Predkladané stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky mestského kontroléra HMSR
Bratislavy a Utvaru mestského kontroléra HMSR Bratislavy (dalej len UMK) za rozpoétovy rok 2014,
ako aj individualne uUkony suvisiace so spracovanim tohto stanoviska k zavereénému uctu

vykonavanymi v roku 2015.
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Navrh rozpocétu na rok 2014 bol schvaleny uznesenim ¢. 1393/2014 zo diia 31.1.2014.

Podla vyvoja hospodarenia bolo v priebehu roka nevyhnutné v niektorych prijmovych
a vydavkovych polozkach zrealizovat Upravy v sulade s §14 zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpoc&tovych
pravidlach uzemnej samospravy, ktoré sa uskutoCnili predovSetkym na zaklade schvalenych zmien
rozpo¢tu mestskym zastupitelstvom HMSR Bratislavy (dalej len zastupitel'stvo) na jeho zasadnutiach

a v minimalnej miere v rdmci splnomocnenia primatora HMSR Bratislavy mestskym zastupitefstvom.

Zastupitelstvo sa zaoberalo zmenami rozpoc&tu na rok 2014 na svojich Siestich zasadnutiach
(v predchadzajucom roku tiez Sest zmien rozpoctu). Znamena to, ze HMSR Bratislava venovalo
pozornost rie$eniu operativnych zmien ich predkladanim na rokovania zastupitelstva. Styri upravy
v mesiacoch august, november a december uskuto¢nil primator mesta (v predchadzajucom roku dve
upravy) na zaklade splnomocnenia mestského =zastupitefstva uznesenim 1393/2014 zo dna
30.1.2014. V mojich pripomienkach k predkladacej sprave je viac krat uvedené, Ze praca s rozpoctom
bola sice pravidelna, nie v8ak rovnako doslednd v ramci réznych programov ale aj v ramci Struktury
prijmov. Nadalej pretrvava stav, kedy jedinym oficialne zverejnenym rozpocétovym dokumentom mesta
na jeho webovej stranke je navrh rozpoctu, ktory sa meni v priebehu roka rozpoc¢tovymi opatreniami
primatora ale aj uzneseniami zastupitelstva. Z pohladu pristupu ob¢anov k informaciam
(transparentnost) by bolo Ucelné, aby existovala na webe verzia priebezne aktulizovaného rozpoctu

aspon v rozsahu zakladnych udajov a programového rozpoctu.

Podla predloZenych podkladov z finanéného oddelenia boli jednotlivé rozpoc&tové opatrenia
premietnuté do rozpodtu hlavného mesta a kontrolou neboli zistené rozdiely. K rozpoltovému
opatreniu zo dha 11.11.2014 vS8ak kontrola mala k dispozicii dve tabulky, z ktorych nebolo zrejmé,
ktora z nich schvalil primator svojim podpisom. Preto som preveril spis z finanéného oddelenia. ISlo
o Sest'stranové rozpoctové opatrenie. Spravnost sa dala ur€it len podla prepoctu vyhodnocovaného
rozpoc¢tu. Bolo by Ziaduce, aby primator podpisoval nie len sprievodny list k rozpo&tovému opatreniu,
ale aj svoje konkrétne rozpoc&tové opatrenie (teda prilohy), ktoré svojim rozhodnutim vykonava. Bolo
by vhodné, aby v pripade zmien udajov rozpoc&tu v ramci programov v zmysle predbeznej finanénej
kontroly bol uvedeny podpis osoby zodpovednej za rozpolet okrem podpisu spracovatela pred ich
predloZenim na podpis primatorovi.

Plnenim rozpoctového hospodarenia sa pravidelne zaoberala operativha porada primatora
HMSR Bratislavy (dalej len OPP). O vyvoji rozpo¢tového hospodarenia boli na zasadnutia mestského
zastupitelstva predkladané informacie v ramci informacného bloku. Napriek tomu sa vSak magistrat
nedostatocne zaoberal vyhladom (prognézou), nakolko nebolo Upravami rozpoc¢tu primerane

reagované na vyvoj v prijmoch ani vo vydavkoch.
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. PRIJMY ROZPOCTU HLAVNEHO MESTA

Rok 2014 sa niesol vznameni dérazu na zlepSovanie vyberu prijmov. Zamestnanci
finanéného oddelenia (aj daniari) ispravcovia majetku zvySili intenzitu svojej prace venovanej
spravnemu priradeniu prijmov mesta na bankovych uétoch, €o sa Ciastone odrazilo vo viacerych

skupinach prijmov mesta.

1.DANOVE PRIJMY

Celkové dafiové prijmy v roku 2014 predstavovali sumu 150 551 289 € (v r. 2013 boli vo vyske
146 432 115 €) a boli plnené na rozpocet r. 2014 na 100,8 %. Medziroény index (1,028) voci roku
2013 bol priaznivy. Vyvoj v tejto skupine prijmov hodnotim vefmi pozitivne.
1. 1. Prijmy z vynosu dane z prijmu fyzickych osdb (VDPFO) dosiahli 93 734 535 €, (v r. 2013 len 89
912 918 €). V minuloro€nom stanovisku som hodnotil tuto sucast dafiovych prijmov negativne. Doslo
v8ak k priaznivému obratu. Rozpocet bol spravne nastaveny uz pri jeho schvalovani. Bolo to sice jeho
opakované schvalovanie v januari roku 2014, ale spracovavatelia ¢as vyuzili na jeho zrealnenie.
Nevznikla teda potreba jeho uprav v priebehu roka a jeho plnenie na schvaleny rozpocCet vo vyske
100,9 % s priaznivym medzironym indexom (1,043) znamena, Ze polozke VDPFO bola venovana
primerana pozornost' v ¢ase jej rozpoltovania. Treba zdéraznit, Ze aj vyvoj vyberu tejto dane Statom

bol priaznivy.

1. 2. Dani z nehnutelnosti dosiahla hodnotu 27 545 590 €, (predtym 27 001 290 €) a na rozpocet bola
plnena na 103,4 %, medziroény index je priaznivy (1,020). U tejto dane vidime, Ze rozpocet bol
prijimany s neprimeranou opatrnostou. Vztah medzi indexom a percentom plnenia naznaluje, Ze
rozpoCet navrhovany na nizSej urovni ako bola skutoCnost roku 2013 bol tak navrhovany
neoddévodnene, alebo Ze sa darilo realizovat vyber dane predpisanej vroku 2014 a suCasne sa
inkasovali vo vac3ej miere pohlfadavky starSich obdobi.

1. 3. Dan za S$pecifické sluzby 29 271 164 € (v r. 2013 vo vysSke 29 517 907 €), bola plnena na
rozpoCet na 98,1 %, medziroény index 0,992. U tejto dane je zrejmé, Ze bola navrhovana na nizsej
urovni ako bola skuto€nost' v roku 2013 a napriek tomu nebola naplnena. V hodnotiacej sprave tato
skuto&nost nie je dostatoCne komentovana.

Do skupiny danovych prijmov patri aj dafi za ubytovanie. Téato daf vroku 2014 dosiahla
hodnotu 2 759 078 €, (predtym 2 681 408 €) a na rozpocet bola plnena na 108,2 %, medzirocny index
je priaznivy. Nie je zrejmé, pre€o bola tato dan rozpoctovana vyrazne nizSie ako bola skuto¢nost roka
2013. Vzhladom na prebiehajuce kontroly dodavam, Ze dbévodom vySSieho vyberu nebolo
inkasovanie existujucich pohladavok z roku 2013, pripadne starSich.

NajvyznamnejSou poloZkou dane za Specifické sluzby je poplatok za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady. Tu doSlo k vyznamnejSiemu nenaplneniu rozpoc¢tovanych prijmov mesta.

V tomto pripade su aj komentované, jednak ako objektivne zmeny v Strukture sluzieb ob&anom
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dodavanych spolo¢nostou OLO a.s., jednak je dévodom znizenie platobnej schopnosti poplatnikov.
K tomu by bol vhodny podrobnejSi komentar. NajlepSia by vSak bola analyza, na zaklade ktorej sa
dopracovalo k uvedenému konStatovaniu. Znizenie platobnej schopnosti je pojem, ktory by
ovplyviioval aj pred tym spominanu dan z nehnutefnosti (zrejme v rovnakej miere). Tato dan bola

plnena na 103,4 % s medziroénym indexom 1,055.

2.NEDANOVE PRIJMY A KAPITALOVE PRIJMY

Celkové nedarové prijmy dosiahli hodnotu 31 733 430 €, boli plnené na rozpocet 86,1 %
s indexom 0,793 voci r. 2013. Rozpocet nebol naplneny o takmer 5,1 mil. €.
2.1. Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku dosiahli 15 490 169 € (v r.2013 vo vySke 14 683 305 €),
boli plnené na rozpocet 97,4 %, medzirony index 1,055. Rozpocet bol v priebehu roka zniZzovany,
napriek tomu sa nenaplnil o viac ako 400 tis. €. Nenaplnenie rozpoctu nie je zdovodnené.
2.2. Administrativne a iné poplatky a platby dosiahli 6 362 265 € (v r.2013 vo vyske 6 350 119 €), boli
plnené na rozpocet 98,3 %, medziro€ny index 1,002. V komentari je rozvedené podrobne, z ¢oho
pozostava tato cCast nedafiovych prijmov. Nakolko vSak nie su podrobnejSie rozpoctované,
z komentara nie je mozné zistit, ktoré z deviatich poloZiek sa podiefaju na nenaplneni rozpoctu.
Rozpocet bol zvySovany v priebehu roka ale nebol naplneny ani ten pdvodny. Bez vysvetlenia.
rozpocCet 62,7 %, medziroCny index 0,71. Aj tu bol rozpoget zvySovany v priebehu roka, ale nebol
naplneny ani pévodny, aj index vo€i roku 2013 je negativny.
2.4. Iné nedanové prijmy dosiahli 5 852 531 €, (v r.2013 vo vySke 5 976 635 €), boli plnené na
rozpoCet 100,7 %, medzirony index 0,979. Pdévodny rozpocCet roku 2014 bol nastaveny voci
predchadzajucemu roku 2013 na znacny pokles. V priebehu roka bol zvySovany, ale v tomto pripade
aj naplneny, a to ako jedina sucast rozpo&tovanych nedarovych prijmov.
2.5. Medzi nedanové prijmy patria aj kapitalové prijmy, ktorych rozpoctovanie je dlhodobo potrebné
z dévodu dofinancovania potrieb mesta v kapitélovej oblasti, na ktoré si mesto nemohlo dlhé roky
Cerpat nové uvery (lebo splacalo staré) a z pomerne vysokych prebytkov beznych prijmov mesto
neméze dlhodobo financovat svoj kapitalovy rozvoj. Kapitalové prijmy z predaja hnutelného a
nehnutelného majetku dosiahli 3 997 022 € (vr.2013 vo vySke 12 955525 €), boli plnené na
znizovany rozpocet 46,4 %, medziro¢ny index 0,309. Kapitalové prijmy teda neboli naplnené, podobne
ako v predchadzajucom roku. Vypadok predstavuje takmer 6,1 mil. € na pévodny rozpocet roku 2014
a 4,6 mil. € na upraveny rozpocet Dosiahnuty medziro¢ny pokles indexom 0,309 sa da hodnotit’ len
mimoriadne negativne. Negativne hodnotenie podciarkujem Uplnou absenciou zdbvodnenia tak
vyznamnej miery aj vy8ky nenaplnenia prijmov mesta. Jedina uvedend veta o nedostatku zaujemcov
o verejné sutaze je Uplne neprimerana, aj ked mozno scasti pravdiva. V pripade, ak sa v priebehu
roka zaznamenal takyto vyvoj, malo sa problému venovat vedenie magistratu a nasledne OPP.
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V krajnom pripade, ak by sa vyvoj bol potvrdil, mal byt na junové, najneskér v8ak na septembrové
rokovanie zastupitel'stva pripraveny navrh upravy rozpoctu.

Bezné a kapitalové granty a transfery dosiahli hodnotu 56 317 976 € (v r.2013 vo vyske 42
180 091 €). Boli plnené na rozpocet 68,6 % s indexom 1,335 vodi r. 2013. Nenaplnenie prijmov o 25,7
mil. € (31,4%) nie je adekvatne komentované. Pritom beZné granty boli v prijmoch naplnené na
96,0%, ale kapitalové len na 36,7%. DOvodom ich nenacerpania je €asovy posun projektov

spolufinancovanych $tatom a EU.

3.PRIJMY Z FINANCNYCH OPERACII

V oblasti prijmov z finanénych operacii, ktoré za rok 2014 dosiahli objem 74 069 279 € doslo
k naplneniu rozpoctu na 92,2 %. V textovej Casti hodnotiacej spravy (str. 7) sa uvadza podrobne, ako
boli tieto prijmy plnené, avSak podobne ako v minulom roku nie je analyzované ich nenaplnenie.

Prijmy a vydavky vratane finanénych operacii vykazuju prebytok hospodarenia vo vyske 1 080
438 € voci nulovému prebytku, ktory bol rozpo&tovany. V sulade s metodikou ¢lenenia rozpoctu obci,
t.j. bez finanénych operacii, je vysledkom hospodarenia za rok 2014 schodok vo vyske 1 110 840 € (v
roku 2013 bol prebytok 6 587 717 €) pri celkovo dosiahnutych prijmoch bez finanénych operacii 238
602 695 € (v roku 2013 boli 228 622 099€).

Il. VYDAVKY ROZPOCTU HLAVNEHO MESTA

Zo zakona je mozné bezny rozpocet Cerpat len do jeho schvalenej vySky. Preto sa v priebehu
roka finanéné prostriedky mohli Eerpat len v rdmci moznosti rozpoltu. Bezné prijmy (skuto€nost)
dosiahli ¢iastku 220 711 096 €. Bezné vydavky (skuto€nost) predstavovali Ciastku 206 802 265 €.

Bezné vydavky (BV) dosiahli droven 86,3 % celkovych vydavkov a podiel kapitalovych

vydavkov bol (KV) 13,73 % z celkovych vydavkov hlavného mesta. Bezné vydavky neboli docerpané
v Ziadnom programe, najmd vSak v programe rozhodovanie, manazment a kontrola (36,8%)
a opakovane v programe Uzemny rozvoj (42,3%) a z hladiska objemu nedo&erpania v programe

Doprava a komunikacie takmer 4,5 mil. €.
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Mzdy, Tovary a Bezné Splacanie
. Bezné platy Poistné sluzby ransfery urokov
vis. € rok | vydavky | (610) % (620) % (630) % (640) % (650) %
1 2 (2:1) 3 (3:1) 4 (4:1) 5 (5:1) 6 (6:1)

Skutoénost’ 2010 | 195421 €| 18895€| 9,67% 6494 €| 3,32%| 62979 €| 32,23%| 105679 €| 54,08% 1374 €| 0,70%
Skutoénost’ 2011 | 189380€| 18506 €| 9,77% 6698 €| 3,54%| 59588 €| 31,46%| 102424 €| 54,08% 2165€[ 1,14%
Skutoénost’ 2012 | 187684 €| 18663 €| 9,94% 6897 €| 3,68%| 56 842 €| 30,29%| 102 949 €| 54,85% 2333 €[ 1,24%
Skutocénost’ 2013 | 202844 €| 18752 €[ 9,24% 6790 €| 3,35%| 60987 €| 30,07%| 114421 €[ 56,41% 1895 €| 0,93%
Schvaleny rozpocet 2014 | 211139 €| 22 076 €(10,46% 8296 €| 3,93%| 64661€| 30,62%| 113848 €| 53,92% 2259 €[ 1,07%
Upraveny rozpoget 2014 | 217 023 €| 22 408 €(10,33% 8 175€| 3,77%| 65368€| 30,12%| 119178 €[ 54,91% 1894 €| 0,87%
Skutoénost’ 2014 | 206 802 €[ 20096 €[ 9,72% 7498 €| 3,63%| 59591 €| 28,82%| 117 739 €[ 56,93% 1879€| 0,91%
Schvaleny rozpocet - skuto¢nost | 2014 4337€ 1980€f - 798€| - 5071€ - -3891€ - 380 € -
Upraveny rozpocet - skutocnost [ 2014 | 10221€| 2312€] - 677€[ - 5778 € - 1439 € - 15 € -
% plnenia na upraveny rozpocet 2014 95,29%| 89,68% - 91,72% - 91,16% - 98,79% - 99,22% -
Medziroéna zmena (2014-2013) - 3958€| 1344€ - 708€[ - -1396 € - 3318 € - -16 € -
INDEX 2014 /2013 - 1,02 1,07 - 1,10 - 0,98 - 1,03 - 0,99 -
INDEX 2014 / 2012 - 1,10 1,08 - 1,09 - 1,05 - 1,14 - 0,81 -
INDEX 2014 / 2011 - 1,09 1,09 - 1,12 - 1,00 - 1,15 - 0,87 -
INDEX 2014 / 2010 - 1,06 1,06 - 1,15 - 0,95 - 1,11 - 1,37 -

Tabulka beznych vydavkov v ekonomickom Eleneni (r.2010 -2014)

Z vy$8ie uvedenej tabulky je zrejma Struktura ekonomického &lenenia BV. AZ v roku 2013 boli
celkové BV prvy raz vySSie ako vroku 2010. Aj vroku 2014 doSlo k ich narastu, ale podstatne
mensiemu. BV podstatne boli opat vysSie, ako v roku predchadzajucom, avSak voci rozpo&tu zostali
nedoCerpané, podobne ako v roku predchadzajucom. Pretrvavajucim problémom zostava prave
nedofinancovanie BV. Investovat z prebytku beznych prijmov (BP) sa da vtedy, ked zakladné
¢innosti financované z BV funguju optimalne alebo aspon uspokojivo. VS8ade vnimaju obcania
Bratislavy priklady, Ze pefiazi na bezné fungovanie mesta nie je dost. Najva¢Smi sa to prejavuje na
beZnej udrzbe majetku a na starostlivosti o majetok (cesty, budovy, galerijné a muzealne zbierkové
predmety). Nadtastie BP rastu, ale stale a opakovane sa ich prebytok pouziva vo vyznamnej miere
na investicie. Nakolko v roku 2014 sa neda kupit za rovnaky peniaz ta istd suma tovarov a sluzieb, BV
vynaloZené v roku 2014 sa nedaju bez potrebnej korekcie zrovnat s podobnym €islom v roku 2013 ¢i
2010. Takyto prehlad je predloZeny v stanovisku k rozpoétu na r. 2015. Bude ucelné vaédmi sa
orientovat na efektivnej§i manazment prijmov okrem preukazatelného Usilia mesta hladat vnatorné
rezervy.

Struktira ekonomického &lenenia sa vyznamnejSie v jednotlivych rokoch nemenila, aZ na
narast beznych transferov vroku 2013 a opatovne vroku 2014, kde sa posilnili v ramci Struktuary,
zvySila sa ich hodnota medziroéne a prekro€eny bol rozpodet r. 2014. V roku 2013 dosiahli Mzdy
a platy pokles v ramci ekonomického ¢lenenia nakladov a v roku 2014 sa hodnota podielu vratila na
urovenn porovnatelnu s predchadzajacimi rokmi. V roku 2014 v Struktare poklesol podiel Tovary
a sluzby. Indexy roku 2014 voc&i rokom predchadzajucim signalizuju vyvoj, ktory by malo mesto
podrobne analyzovat obzvlast z dovodu, Ze udaje porovnavané vocli roku 2010 su neo istené
0 medziro¢nu inflaciu a ich absolutna vyska klesla na uroven roku 2011 a o tri a pol miliona EUR pod
hodnotu roku 2010.
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Podla funk&nej klasifikacie najvacsie BV su oddiel 04-ekonomicka oblast, 70 556 401 € (v roku 2013
to bolo 70 600 454 €), Co predstavuje 34,1 % (v roku 2012 to bolo 34,8 %) celkovych BV hlavného
mesta. Hned po nich nasleduju 01-vSeobecné verejné sluzby vo vyske 51 455 121 € (v roku 2013 to
bolo 48 776 626 €), ¢o predstavuje 24,9 % (v roku 2012 to bolo 24,0 %) celkovych BV hlavného
mesta. Na tieto dve oblasti je vynaloZena viac ako polovica BV HMSR Bratislava.

Schodok/prebytok bezného rozpoctu

Ukazovatel 2010 2011 2012 2013 2014
BP - rozpoéet 189 437 224 €| 193 510 940 €| 204 066 126 €] 207 213740 €| 221801691 €
BV - rozpoéet 193 117 224 €| 189 075 394 €| 195838 586 €| 197 473575€| 217022950 €
PREBYTOK (+) - rozpoéet 3680000 €| 4435546€ 8227540€| 9740165¢€ 4778 741 €

BP - skuto¢nost’

186 498 503 €

201 375 380 €

204 769 465 €

213714 019 €

220711 096 €

BV - skuto¢nost’

195 420 926 €

192 520 482 €

187 684 481 €

202 844 444 €

206 802 265 €

PREBYTOK (+) - skuto€nost’

-8 922 423 €

8 854 898 €

17 084 984 €

10 869 575 €

13 908 831 €

Tato tabulka v prvom rade poukazuje na ,bod zlomu®, r. 2010 odkedy sa rozpocCtuje aj
dosahuje prebytok. Su€asne poukazuje na skuto€nost, Ze vo financovani bezného Zivota mesta cez
BV sme prekrocili v hodnotenom obdobi droveri roku 2010 v roku 2013, v roku 2014 je zretefny mierny
narast. Je celkom zrejmé, Ze nastavenie systému financovania HM SR Bratislavy je systémovo
problémové. Ni¢ sa nezmenilo na tom, Ze mesto patri k top regiénom podla HDP v Eurdpe, ale
suCasne je najnedofinancovanej$im hlavnym mestom Eurdpskej unie. Hlavné mesto nema financné
ohodnotenie plnenia tejto funkcie, nie je regionom. Mesto ma relativne najviac majetku (stat, Skolstvo,
zdravotnictvo, cirkev), ktory je oslobodeny od platenia dane.

Kapitalové vydavky predstavovali v roku 2013 ciastku 19 189 938 € (v roku 2012 boli
16 336 187 €) avroku 2014 narastli na 32 911 270 €. Podla funkénej klasifikacie najvyssie KV
predstavuje oddiel 04-ekonomicka oblast, 25 540 841 € (v roku 2013 13 258 992 €), ¢o predstavuje
77,6 % celkovych KV hlavného mesta. Tieto vydavky su vecne komentované v roznych Castiach
predkladaného ZU.

Kapitalové vydavky neboli doCerpané v Ziadnom programe, najma vSak v programe

doprava

a komunikacie (53,4%). NajlepSie plnenie bolo dosiahnuté v programe vzdelavanie (99,9%).

lIl. PLNENIE ROZPOCTU PODLA PROGRAMOV

Vydavkova Cast zaverecného uctu je velmi podrobne hodnotena podla jednotlivych
programov. Hlavné mesto SR Bratislava podla programovej Struktury sleduje 13 programov (predtym
12 ar.2012 bolo 11 programov), ktoré su &lenené vo viacerych podprogramoch. Podrobnost, do akej
hibky sleduje mesto svoj rozpodet, je dana najma po&tom jeho podprogramov a prvkov. Ten naréastol
v roku 2014 na 61 podprogramov, (predtym 49 ar.2012 bolo 45 podprogramov) a 133 (predtym 151
ar.2012 bolo 112) prvkov. Transparentnost mesta sa dosahuje vdaka podrobnym komentarom a tak

ma naplifiat zmysel, pre ktory bol programovy rozpo&et zavedeny zakonom 324/2007 Z. z. Vo svojom
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stanovisku sa v dalSom dotknem tych miest plnenia programového rozpoctu, ktoré su vyznamné alebo
su z akéhokolvek dévodu otazne &i problematické a su€¢asne podavam informaciu o vyvoji od r. 2009,
odkedy ma stabilnu Strukturu a poskytuje teda porovnatelné hodnoty. Z tohto pohladu hodnotenia sa
opatovne na Uvod pozastavim u podprogramu 2.1.Sprava a udrzba komunikacii. V tomto pripade je
to hodnotovo, ale i rozsahom pokryvanych aktivit vyznamny podprogram, ktory vlastne nie je Cleneny
vyznamnych prvkov, ako napriklad uddrzba ciest, udrZzba mostov, udrzba kolektorov, vodorovné
a zvislé dopravné znacenie, odvod dazdovej vody z komunikacii a pod. Tato zmena sa da dosiahnut’
aj v priebehu rozpoc¢tového roka dokonca aj rozpoc¢tovym opatrenim primatora, nakolko ide o ten isty
program, podprogram a navySe bez dopadu na vySku rozpoctu. Tento priklad sa da urcite pouzit' aj pri
inych podprogramoch.

Okrem dalej uvadzanych dvanastich programov sa v roku 2014 realizoval prvy raz aj program pod ¢&.
13 — Poslanecké priority. Mal jedenast podprogramov. Celkova vySka rozpodtu bola 2 228 102 €
(kapitalové a bezné). Vydavky boli Eerpané na 94%. V ramci uvedeného programu si poslanci stanovili
priority do vySky 49 tis. €. Nebola realizovana poslanecka priorita dofinancovania revitalizacia parcika
na Belopotockého ul. transferom na MC Staré Mesto. Nie je uvedené, preo bola prevazna &ast

prostriedkov vratena mestu. Ostatné priority boli takmer na 100% realizované.

Nasledovnych 12 prehladov prezentuje vydavky uskuto&nené v programovych rozpo&toch uplynulych
piatich rokov.

1.PROGRAM: UZEMNY ROZVOJ MESTA

V ramci tohto programu je zabezpelovany Uzemny rozvoj mesta. Ide sice o dblezity, ale z
hladiska objemu prostriedkov, ktoré sleduje, najmenSi a opakovane aj erpanim nenaplneny program.
Program, ktorému sa venuje znacny pocCet zamestnancov, nedoCerpal rozpocet a v absolutnej Ciastke
sa viom aj rozpoCtuje najmensia suma. Zato je Cleneny do piatich podprogramov a tie este do
viacerych prvkov.

— BezZné vydavky (v €)
skutoénost’ skutoénost’ skutoénost’ Skutoénost’ skutoénost’ skutoénost’
2009 2010 2011 2012 2013 2014
162 615 337 793 201 157 63 139 69 538 103 959
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skutoCnost’ skuto¢nost’ skuto€nost’ skuto¢nost’ skuto¢nost’ skuto€nost’
2009 2010 2011 2012 2013 2014
63 242 577 644 1622 913 0 0 0
— Kapitalové vydavky (v €)

2.PROGRAM: DOPRAVA A KOMUNIKACIE

Z pohfadu celkovych vydavkov mesta ide dlhodobo o rozhodujuci program, ktory klesal v

Casovej rade vynaloZenych zdrojov mesta od roku 2009 do r. 2012 a az v roku 2013 doSlo k prudkému
zvratu. V roku 2014 medziro¢ne dalej rastol v kapitalovych vydavkoch, v beZznych zostal na urovni
roku 2013. Program 2 je €leneny do Siestich podprogramov, ale prvkov je v fiom napriek vysokym
rozpo¢tovanym hodnotam mizivo malo. Verim, Ze suasné vedenie, ktoré ma ambiciu venovat sa
zmene Struktury rozpoctu, sa bude Strukturou tohto programu zaoberat.
PocCas ukonov suvisiacich s overovanim uctovnictva riesili zamestnanci UMK problém evidencie
majetku v ramci Podprogramu 2.1. Sprava a udrzba komunikacii. Konkrétne overovali majetok,
eskalatory v podchode na Hlavnej Zelezni¢nej stanici, kde v novembri 2014 pred spustenim
elektriCkovej trate do prevadzky revizny technik skonstatoval, Ze na eskalatoroch chybaju schodnice
a motor. Preverovanim bolo konstatované, Ze schodnice boli pravdepodobne pouzité pri havarii na
Trnavskom Myte a na Patronke, pri€om neexistuje o tom Ziadna zachovana pisomna dokumentacia.
Je to v8ak vrozpore slistom pisanym spravcom na pravnikov mesta, kde Ziadaju o posudenie
v suvislosti so Skodou velkého rozsahu. Takisto nie je zname, kde sa nachadza motor (okrem Ustnych
indicii). Tato skutoCnost svedCi o neddslednom nakladani s majetkom mesta as nepreukaznou
evidenciou jeho pohybu.

NajvyznamnejSou polozkou tohto programu su vykony v oblasti mestskej hromadnej dopravy,
ide o vydavky ktoré rastu v oblasti beznych aj kapitalovych vydavkov. DPB realizuje krytie nakladov
v sucasnosti uz v mensej miere vlastnymi trzbami a vo vaésej miere financovanim z rozpo¢tu mesta.
V systéme verejnych financii to zodpoveda statusu prispevkovej organizacie. Vo vztahu k ob&anovi
mesta vidim ako negativny vyvoj rastuci podiel krytia nakladov z mestského rozpoctu, znamena to ze
bratislav€ania cez financie mesta stale vac¢Smi dotuju cenu prepravy aj osobam, ktoré sa nepodielaju
na tvorbe zdrojov mesta. Ide predovSetkym o osoby, ktoré nemaju trvaly pobyt v meste.

V tomto podprograme je zahrnuta aj spolupraca so spolo¢nostou Metro a.s. Aktualny dlh
mesta vodi tejto spolo¢nosti nie je komentovany. Uvadza sa, Ze mesto poslalo 3 791,1 tis. € na Uhrady
uverov. Metro a.s. v8ak neméa dostavat transfery, ale uhrady za sluzby vykonavané pre mesto.
Uverova situacia Metra a.s. je komentovana na str. 118 v podprograme 12.4 Finan&né sluzby. Je to

prelomové rozhodnutie, Ze mesto komentuje finanénu situaciu v nim ovladanych organizaciach,
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spoloénostiach. Ci by to nebolo vhodnejsie umiestnit tam, kde sa rie$ia ta ktora organizacia, je na
odbornu diskusiu. Hlavne, Ze sa tomu magistrat venuje. V hodnotenom roku bol vyrieSeny problém
uhrady dodatoénych projekénych prac objednanych mestom u Metro a.s. na stavbe mosta. Metro a.s.
zaplatilo fakturu dodavatela projektovych prac, ktora vznikla na zaklade objednavky mesta MAGS HDI
41822/2012-271021 zo dna 2.5.2012. Predmetom dodavky boli dodatoéné vykony - dokumentéacia na
zmenu stavby pred dokon&enim. Dodanie prac sa uskutoCnilo koncom r. 2012 do maja 2013 a bolo
fakturované celkom 840 tis. €. Napriek viacerym urgencidam bola uhradena az v mesiaci jul 2014, hoci
sa prostriedky podprogramu necerpali a mesto uz v maji roku 2012 deklarovalo, ze tieto prace hodla
uhradit’ z prostriedkov Operacného programu Doprava.

Bezné vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost’ 2010

skuto¢nost’ 2011

skuto¢nost’ 2012

skuto¢nost’ 2013

skuto¢nost 2014

69 004 701

66 302 442

63 622 525

58 271 793

67 340 818

66 535 317

Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost’ 2010

skuto¢nost’ 2011

skutonost 2012

skuto¢nost 2013

skuto¢nost’ 2014

49 340 728

11 386 388

4 020 522

9 350 978

13 416 345

25 586 034

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol vyuzity len na 57,0 %

3.PROGRAM: BEZPECNOST A PORIADOK

Bezné vydavky (v €)

skuto¢nost 2009

skutoénost 2010 = skutocnost 2011 | skuto¢nost 2012 | Skutoénost 2013

6 252 794 6 671484 6 667 713 6 497 402

5798 257

Vydavky na bezpecnost a poriadok sa tykaju vyhradne mestskej policie a okrajovo civilnej
ochrane. Z prehfadu vysSie je zrejmé, Ze bezné vydavky sa dostali na urovern roku 2012. Pokles
vydavkov v roku 2013 v8ak nebol spésobeny realnym zniZzenim vykonov poskytovanych mestskou
policiou ob&anom mesta, ale technickou zmenou v nakladani s mzdovymi prostriedkami za posledny
mesiac roka. Zatial ¢o do r. 2012 sa decembrové vyplaty davali na konci roka na depozitny ucet, od r.
2013 sa platia z rozpo&tu buduceho roka. Tak tomu bolo aj v roku 2014. Teda v roku 2013 boli z
rozpoCtu 2013 vyplatené mzdy len za 11 mesiacov, v roku 2014 to uz bolo opat za 12 mesiacov.

Oproti roku minulému je komentar mestskej policie vecnejsi aj konkrétnejsi.
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Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost 2009

skuto¢nost’ 2010

skuto¢nost’ 2011

skuto¢nost 2012

skutoCnost 2013

skuto¢nost 2014

200 700

0

0

23737

260 092

186 323

V poslednych troch rokoch boli realizované minimalne, niekedy nulové kapitalové vydavky,
vroku 2013 sa realizoval ndkup bezpec€nostnych kamier avrozvoji kamerového systému sa
pokracovalo aj v roku 2014 (aj za podpory poslaneckych priorit).

4.PROGRAM: ZIVOTNE PROSTREDIE

Z pohfadu celkovych vydavkov ide dlhSie obdobie o treti najvyznamnejSi program mesta
s podielom 7,15% na beznych vydavkoch a 0% na kapitalovych vydavkoch. Pévodny rozpocet na rok
2014 sice predpokladal o mélo vy3Siu hodnotu ako skuto€nost’ roku 2013, ale doslo k jeho Uprave
smerom dole 0400 tis. € a potom najma k nenaplneniu upraveného rozpoctu temer o milién. Je to
program bohato ¢&leneny, aj popisany, ale vSeobecne. Ziadne dévody, argumenty. Ako priklad
niekolko prvkov tohto programu: 4.1.4. Likvidacia Ciernych skladok, ktory dosiahol hodnotu 25 tis. €
priom program bol plneny len na 44,5%. Neplnenie komentované nie je. Napriek neplneniu vSak bolo
odstranenych namiesto predpokladanych 150 ton az 562 ton. Vskutku velmi efektivne vynakladana
praca. ESte vzorovejsi je priklad prvku 4.1.6. Likvidacia biologického odpadu. Trvalo rok, kym sa prislo
na to, Ze treba zmenu VZN. Samozrejme to bol naroCny proces zvazovania a preto sa nestihli
presunut rozpoctované prostriedky na zmysluplnejSie alebo lah$ie realizovatefne aktivity. VyraznejSie
nedocerpanie je v prvku 4.2.2. Starostlivost' o zelef, kde zostala nedoCerpana suma takmer 400 tis. €.
Bez komentara. Pritom na dofinancovanie PO Mestské lesy, ktoré patria do tohto programu, sa priamo
na rokovani zastupitelstva riesSili zdroje na dofinancovanie znizenej tazby drevnej hmoty
z najroznejSich oblasti (vratane poslaneckych priorit). Vskutku vzor nezvladnutia prace s rozpoctom
a zverenymi zdrojmi zo strany oséb za to zodpovednych v ramci tohto programu.

— BezZné vydavky (v €)

skutocnost’ 2009

skutoénost 2010

skutoénost 2011

skutoénost 2012

skutoénost 2013

skutoénost 2014

34 142 313

32 839 191

33 713 665

33400 373

36 924 460

35 457 840

— Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost 2010

skuto¢nost 2011

skutocnost’ 2012

skuto¢nost 2013

skuto¢nost 2014

682 835

344 609

25508

40 000

150 000

0
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5.PROGRAM: NAKLADANIE S MAJETKOM

V tomto programe sa stretdva Siroka paleta sluzieb zabezpeovanych HMSR Bratislava,

po€nuc verejnym osvetlenim, cez pohrebnictvo, po spravu a starostlivost o mestsky bytovy fond. V

priebehu roka 2012 sa zastavil pokles beZnych vydavkov aj kapitalovych vydavkov, rok 2013

zaznamenal ich znacny narast. V hodnotenom roku pokraCoval narast kapitalovych vydavkov

arozpocCet beznych zostal na urovni roka 2013, ale sa nedoCerpal. Program je velmi podrobne

komentovany, avSak nie je Uplne zrejmé, pre€o nebol doCerpany v beznych vydavkoch o 1 mil. €

(podobne ako minuly rok viac ako o 2,1 mil. €). Pritom do tohto programu patri verejné osvetlenie

(Podprogram 2.4.), kde kapitalové boli vyCerpané presne, ale na beznych je nedolerpanie viac ako

500 tis. €.

— BezZné vydavky (v €)

skutocnost’ 2009

skutoénost 2010

skutoénost 2011

skutoénost 2012

skutoénost 2013

skutoénost 2014

11 897 094

10 966 964

9630 764

9 756 613

12 667 153

11 309 017

— Kapitalové vydavky (v €)

skutoénost’ 2009

skutoénost 2010

skutoénost 2011

skutoénost 2012

skutoénost 2013

skutoénost 2014

1494 793

1234 908

25 368

214 159

1916 538

3823913

6.PROGRAM: KOMUNIKACIA, MARKETING A CESTOVNY RUCH
— BezZné vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost 2010

skuto¢nost 2011

skutoCnost 2012

skuto¢nost 2013

skuto¢nost’ 2014

1620 748

1610 652

1227 952

1384 274

1474 468

1564 366

DIhSiu dobu patri k najmenSim programom, v roku 2014 s podielom, ktory predstavuje len

0,76% (v roku 2013 len 0,74%) celkovych programovych vydavkov. Rozpocet bol ¢erpany na 99,5 %.

Tento program je podrobne komentovany. V hodnotenom roku rozpocCet nepredpokladal kapitalovée

vydavky.

7.PROGRAM: KULTURA

V uplynulych rokoch klesa kazdoro€ne Cerpanie zdrojov na tento program. V sledovanom

¢asovom rade klesli vydavky o 1/3. V priebehu hodnoteného obdobia doslo k miernemu zvySeniu

bezného rozpoctu, dalSiemu medzironému poklesu prispel pokles kapitalovych vydavkov. Bezny aj

kapitalovy rozpocet bol vyCerpany. V ramci tohto programu boli financované PO s rozpoctom, ktory

v minulosti neumoznoval ani minimalne zvySenie zakladnych miezd (Mestska kniznica, Galéria mesta
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Bratislavy, Mizeum mesta Bratislavy, BKIS a Mestsky Ustav ochrany pamiatok). V tomto programe je

najviac rozpoctovanych poloziek, v ktorych bol celkom vyCerpany rozpocet (100%). Je to spésobené

tym, Zze usporny rezim nastaveny v minulych rokoch im nedava takmer zZiaden priestor na rozvoj.

Bezné vydavky (v €)

‘ skutoénost 2009

skutoénost 2010

skuto¢nost 2011

skutoénost 2012

Skutoénost 2013

skutoénost 2014

7 665 860

7426 515

6 421 688

6 086 684

5072 381

5159 972

Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost 2010

skuto¢nost 2011

skuto¢nost 2012

skuto¢nost 2013

skutocnost’ 2014

7 862 862

5316 815

1353 471

1916 932

1951 624

196 194

8.PROGRAM: SPORT

Tento program v oblasti beZznych vydavkov neklesa. Vnuatorné uspory PO STARZ (ktora je

vyznamnou sudéastou nékladov tohto programu) pouZiva na prevadzkovanie ZS Ondreja Nepelu

(ZSON). Nie bezvyznamnou mierou si STARZ vytvara zdroje z podnikatelskej ¢innosti a pouZiva ich

na dofinancovanie hlavnej ¢innosti. U kapitalovych vydavkov vznika zdanie, Ze sa investovalo. Nie je

tomu tak. Mesto splatilo formou transferu dal$iu splatku na dofinancovanie ZSON skolaudovaného

len dorieSia stary problém.

Bezné vydavky (v €)

skutoénost’ 2009

skutoénost 2010

skutoénost 2011

skutoénost 2012

skutoénost 2013

skutocnost 2014

1877 653

1654 819

1636 777

1742 269

1796 320

1820 553

Kapitalové vydavky (v €)

Skutocénost 2010

skuto¢nost 2011

skutoénost 2012

skutoénost 2013

skutoénost 2014

skutoénost 2009
23 470 067

47 092 849

4133 513

3728 764

635 529

2 057 846

9.PROGRAM: VZDELAVANIE

Z pohladu celkovych vydavkov mesta ide o dlhodobo druhy najvyznamnej$i program, ktory

rastie z roka na rok, v hodnotenom roku sa v fiom realizovala uz takmer Stvrtina beznych vydavkov

mesta. V absolutnom vyjadreni doSlo k narastu o takmer 4,4 mil. € v roku predchadzajucom a v tomto
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roku nasledoval rast takmer o 4 mil. €. Narast z mesta odchadza zrejme cez transfery mestskym
Castiam a na rastuce financovanie sukromného S$kolstva, zatial ¢o originalna kompetencia mesta -
vydavky na CVC a umelecké $koly, rastd len v ramci povinnej valorizacie. Tento program zaznamenal
aj druhé najvysSie % plnenia rozpoctu celkovych vydavkov, 99,9%. Je to zapriinené napatymi
rozpocétami nasSich Sestnastich Skolskych zariadeni, ktoré docerpavaju rozpo&et na 100%. Kapitalové
vydavky su v ostatnych piatich rokoch nizke.

Bezné vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

Skutoénost 2010 ' skutoénost 2011 skutoénost 2012 | skutocnost 2013

39 067 682

40 041 306 41 222 361 43 278 622 47 397 810

Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost 2010 | skutocénost 2011 | skutoCnost 2012 | skutocnost 2013

1211 245 221 861 111 882 41 490 275 495

10.PROGRAM: SOCIALNA POMOC A SOCIALNE SLUZBY

V tomto programe, patriacom medzi vacsie, ide o velmi vyrovnané vydavky v dlhom ¢asovom
horizonte s miernym rastom u beznych vydavkov. U kapitalovych vydavkov rozpo¢tu dochadza od
roku 2011 k zretelnym poklesom. Z obsaznych komentarov sa da dozvediet naozaj vela, su vecné aj
zrozumitelné. Vacsina z 12 socialnych zariadeni vyCerpala rozpoc¢tované zdroje. Nebolo tomu tak
napr. u Noclfaharne Mea Culpa a u Petrzalského domu seniorov Rusovska. Ide o zriedkavé pripady
v hodnotiacej sprave, kde nedocerpanie rozpoltu je vysvetlené.  Z hladiska metodického pristupu
k sledovaniu a vyhodnocovaniu socialnych zariadeni nebola dorieSena otazka, ¢i by sa nedali hodnotit
totozné zariadenia rovnakou metodikou tak, aby bolo zrozumitelne interpretovatelné ich viaczdrojové

financovanie.

Bezné vydavky (v €)

skuto¢nost’ 2014

51147 328

skutoCnost 2014

39775

skuto¢nost’ 2009

skuto¢nost 2010

skuto¢nost 2011

skuto¢nost 2012

skuto¢nost’ 2013

skuto¢nost 2014

9230 003

9276 016

9 661 368

9529 928

10 001 684

10 604 768

Kapitalové vydavky (v €)

skuto¢nost 2009

skuto¢nost’ 2010

skuto¢nost 2011

skuto¢nost’ 2012

skuto¢nost’ 2013

skuto¢nost 2014

1042 604

3 004 016

1174 098

932774

485 428

246 834
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V porovnani s rokom 2011 sa v roku 2012 zmenila Struktura programového rozpoctu, ked

program €. 11 z roku 2011 s nazvom Podporna cinnost a kontrola sa v roku 2012 roz¢lenil na

Rozhodovanie, manazment a kontrola a program ¢. 12 s nazvom Moderny urad pre ludi.

Sucet Sucet Sucet
Program 11: Podporna ¢innost’ a kontrola (2011)| programov 11 a | programov 11 a | programov 11 a
12 (2012) 12 (2013) 12 (2014)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bezné vydavky 15 067 278,00 €| 18 293 744,00 €| 15 067 278,00 €| 17 673 384,00 €| 14 301 555,00 €| 15 228 943,00 €
Kapitalové vydavky 2 396 986,00 € 910 251,00 € 904 019,00 € 87 353,00 € 98 887,00 € 68 021,00 €
spolu| 17 464 264,00 €[ 19 203 995,00 €[ 15 971 297,00 €[ 17 760 737,00 €[ 14 400 442,00 € 15 296 964,00 €

Sucet programov 11 a 12 znazorfiuje celkovu vysku vydavkov v novovzniknutych programoch
v programovom rozpocte roku 2012, ktoré sa pre potreby Statistickej nazornosti v tomto pripade spojili
do spolo¢nej sumy.

11.PROGRAM: ROZHODOVANIE, MANAZMENT A KONTROLA

V tomto programe sa rozpoctuju vydavky na Cinnost zastupitelstva. V prvom podprograme Cerpanie
rozpoCtu 73,6%. V druhom podprograme manazment bol rozpocet Cerpany na 85,0%. Zatial ¢o
vydavky na primatora boli vyCerpané, vo vydavkoch na viceprimatorov bola dosiahnuta Uspora
Cerpanim ro¢ného rozpoctu na 79,6 %. Treti podprogram uvadza len ciele a ukazovatele bez ich
finan€ného vyjadrenia, naklady suvisiace s auditom sa nachadzaju na inom mieste, bolo by vhodné

zosuladit vecnu a finanénu stranku.

— BezZné vydavky (v €)

Skutocnost 2012 Skutonost 2013 Skutocnost 2014 ‘

578 774 659 313 958 495‘

— Kapitalové vydavky (v €)

Skuto€nost 2012 Skuto¢nost 2013 Skuto€nost 2014

0 0 0
12.PROGRAM: MODERNY URAD PRE LUDI
Tento program je zpohladu nedocCerpania rozpo€tu, ale najma v porovnani

s predchadzajucim rokom tzv. prepadom roka, ked medzirone klesol o0 19,8 %, v absolitnom
vyjadreni je to o takmer 3,4 mil. €. Ide pritom o financovanie ¢innosti Uradu, ktory si kladie ako zamer
zabezpedit kvalitny chod dradu.

Hned prvy podprogram o vnutornej sprave je analyticky, najma vSak netreba komentovat jeho
nedocCerpanie, kedze upraveny rozpocet bol Cerpany na 100%. Nasledujuci podprogram nijako

nekomentuje dévody dosiahnutia Uspory vo vydavkoch na rozvoj ludskych zdrojov, podobne ako
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v roku 2013. Napriek minuloro¢nej konstatacii, ze tento naroCny podprogram si isto zasluzZi viac
pozornosti v komentaroch spracovavatelov zavere¢ného uctu, nenastala Ziadna zmena. Personalna
oblast by mohla byt komentovana podrobnejSie ako u mesta v podprograme 3.1 Verejny poriadok a
bezpe&nost, teda uviest napr. planovany priemerny prepocCitany stav zamestnancov, priemerny
prepocCitany stav zamestnancov, fyzicky stav zamestnancov a pod.

Pozornost, ktord som venoval v priebehu celého minulého roka participativnemu rozpodctu
urcite prispela k vyraznému zlepSeniu jeho Cerpania. Je v3ak na dohode primatora s poslancami, ako
sa v buducnosti nalozZi s rieSenim naplnenia inak bezvyznamnej sumy. Angazovani ob&ania sa na to
budu opravnene pytat, aké zovSeobecnenia mesto vyvodi v tejto oblasti kontaktu s verejnostou.
V hodnotiacej sprave nie je Ziadny naznak kvalitativneho posudenia tejto zloZitej a sucasne

vyznamnej oblasti.

— Bezné vydavky (v €)
Skuto&nost 2012 Skuto&nost 2013 Skutocnost 2014
17 094 610 13 642 242 14 270 448
— Kapitalové vydavky (v €)
Skuto€nost 2012 Skuto€nost 2013 Skuto€nost 2014
33403 98 887 68 021

IV.PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU A ZAVAZKOV HMSR
BRATISLAVY K 31.12.2014 V POROVNANI S UDAJMI K
31.12.2012 A 31.12.2013

Posudenie vyvoja zadiZenosti k 31.12.2014

V sulade so znenim § 17, ods. 6 a 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy mestsky kontrolor preveruje dodrziavanie podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania z dbévodu, ze HMSR Bratislava méze prijat uvery len za splnenia tychto
podmienok:

a) celkova suma dlhu Uzemnej samospravy ku koncu rozpoctového roka neprekroCi 60 %
skuto&nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpocétového roka,

b) suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uUrokov neprekrodi 25 %
skuto&nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoc¢tového roka.

Do celkovej sumy dlhu mesta nie su zapocCitané dlhy z prijatia navratnych zdrojov
financovania z vladnych podpornych programov a eurofondov.
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Dlh mesta, splatkova rezerva a naklady s tym spojené k 31.12.2014

Celkova suma dlhu HMSR Bratislavy ku koncu rozpoc¢tového roka 2014 bola 110 811 500 €
(ku koncu roka 2013 to bolo 113 490 tis. €), bankovy dlh vo¢i Prima banke bol ku koncu roka vo vyske
41 433 500 € a zostatok uveru od konzorcia bank vo vySke 66 878 tis. € bol refinancovany novymi
tvermi od CSOB (46 878 000 €) a od Council of Europe Development Bank (20 mil. €).
Vyska novoprijatych Uverov v roku 2014 bola 66 878 tis. € k 31.12.2014.
(1) ukazovatel dlhu poklesol z hodnoty z 56,55 % na 51,85 % a v absolutnom vyjadreni
zadizenost poklesla o 2 679 tis. €,
(2) averova rezerva vo vztahu k 60%-nému limitu sa zmenila z 6 933 tis. € na 17 417 tis. €
(3) ukazovatel splatkovej rezervy dosiahol troven 3,22%,

(4) splatkova rezerva je na Urovni 48 299 tis. €,

(5) splatky urokov a platby s tym suvisiace vzrastli z 1 374 tis. € v roku 2010 na 2 165 tis. € v roku
2011, na 2 333 tis. € v roku 2012 a az v roku 2013 klesli na 1 895 tis. € v suvislosti s
poklesom sadzby EURIBOR. V roku 2014 dosiahla vyska urokov 1 700 278 tis. €.

V roku 2014 bolo evidovanych 419 678 obyvatelov HMSR Bratislavy (v roku predchadzajucom 417
389 obyvatelov) podla zverejnenych tdajov SU SR. DIh z bankového tveru bol na jedného ob&ana
mesta v roku 2010 vo vySke 296,9 €, v roku 2011 vo vySke 311 €, v roku 2012 vo vysSke 285 €, v roku
2013 vo vyske 271,90 € a v roku 2014 bol dlh na jedného ob¢ana vo vyske 264,04 €. Hoci absolutna
zadlZzenost’ mesta klesala dlhé roky kazdoro&ne o 5 mil. €, pohyb tohto pomerového ukazovatela bol
ovplyvneny zmenami poétu obyvatelov podla SU SR (pokles poétu obyvatelov kolisal v dosledku

nespravneho Statistického scitania ob&anov Bratislavy). V roku 2014 dosiahol dlh na jedného
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Prehlad wwoja dihu za roky 2008 - 2017 (od 2015 prognéza)
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Ako informaciu uvadzam aj niektoré dalSie vyznamné parametre pre pribliZzenie zavazkovej

situacie HMSR Bratislava.

Mesto v porovnani rokov 2010 az 2014 eviduje tieto vybrané skupiny zavazkov:

K 31122010 K31.12.2011 K31.12.2012 K31.12.2013 K 31.12.2014
Kratkodobeé zavézky za 27293235€ 37987500€ 53496403€ 44176584€ 40029771¢€
rozpocétovu €ast’ (mesto a RO)
Z toho: Dodavatelia ~ 8870561€  12115086€ 17340848€ 19654886€ 13352667 €
K 31122010 K31.12.2011 K31.12.2012 K31.12.2013 K 31.12.2014
Kratkodobé zavizky za 18022189 € 32083 183€ 26282089€ 23789523€ 22401586€
prispevkovu ¢ast’
7 toho: Dodavatelia 16554864 € 30365242€ 24689819€ 22353130€ 20853170€
K 31122010 K31.122011 K31.12.2012 K31.12.2013 K 31.12.2014
Celkové kratkodobé zavazky 45315424€ 70070683€ 79778492€ 67966 107€ 62431357 €
mesto, PO a RO
Z toho: Dodavatelia 25432829€ 42659626€ 42030667 € 42008016€ 34205837 €
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V. ZUCTOVANIE FINANCNYCH VZTAHOV K ROZPOCTU
HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY ZA ROK 2014

Rozpoctové organizacie vSetky svoje prijmy v priebehu roka odviedli do rozpoltu mesta
a vydavky hradili z poskytnutych dotacii. Prispevkové organizacie (PO) uhradzali svoje vydavky
z vlastnych prijmov a prispevku mesta a vykonavaju zuctovanie s rozpo¢tom zriadovatela. Pocet PO
vykazujuci zaporny hospodarsky vysledok v oblasti hlavnej €innosti sa znizuje. V roku 2012 stratu
vykazalo 5 organizacii. Rok 2013 zaznamenal vyrazné zlepSenie, nakolko stratu vykazali iba dve,
STARZ a Marianum. Tie isté dve PO vykazali stratu z hlavnej Cinnosti aj v roku 2014. Ktomu sa
pridala este PO MUOP s nepomerne mensou stratou 14 089 €. Negativne hodnotim, Ze kumulovana
strata v8etkych PO z hlavnej &innosti je spolu 150 171 €. Znamena to, Ze mesto opakovane
nedofinancovalo svoje PO v oblasti, na ktori maji svoju &innost sustredit. PO MUOP vykryje stratu
z hlavnej Cinnosti z vlastnych zdrojov a PO STARZ a Marianum vytvorili dostatoéne vysoky zisk
z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni, z ktorého vykryju straty zo zisku z hlavnej ¢innosti. Celkovy zisk
PO po zdaneni dosiahol vysku 386 248 € (v roku 2013 to bolo 445 515 €). Okrem uz uvedenych PO,
ktorym sa navrhuje zisk z podnikatelskej ¢innosti ponechat’ na vykrytie strat z minulych rokov, ostatné
organizacie odvedu zisk vo vySke 110 364 € do rozpodtu mesta. Opakuje sa situacia, Zze zisk
prispevkovych organizacii je pouzity na krytie strat z hlavnej €innosti, resp. sa predpisuje odvod do
rozpoCtu hlavného mesta. Toto rozhodnutie sice reaguje na dlhodobo nepriaznivu finanénu situaciu
mesta, su€asne je to v8ak aj pristup dlhodobo znizujuci motivaciu dosiahnutia zisku. BKIS napr. budu
chybat prostriedky na rekonstrukciu vytahu v budove DPOH, tuto investiciu chceli rieSit' v spolupraci
s ZUS Kowalského sidliacou v objekte a ktora na podporu rekonstrukcie vytahu ziskala dotaciu MF
SR. Je priaznivé, zZe v podnikatelskej oblasti vSetkych 6 prispevkovych organizacii, ktoré tuto €innost
vykonavaju, hospodarilo sa so ziskom.

Prispevok poskytnuty z rozpo&tu mesta na bezné vydavky sa navrhuje vysporiadat vo vySke
skuto&ného Eerpania, t.j. 13 116 355 € (v roku 2013 to bolo 12 750 459 €). Odvod vo vyske 100 333 €
(v roku 2013 to bolo 57 716 €) sa tyka PO GIB. Tato ista PO nedocCerpala o 11 986 € prispevok na
obstaranie hmotného investicného majetku, na €o sa jej predpisuje odvod. Tato skutocnost je obSirne
komentovana. ESte je potrebné uviest, Zze nie vSetkym PO bol poskytnuty prispevok vo vyske
rozpoctu.

Aj HMSR Bratislava vykonavalo podnikatelsku c¢innost napr. na uUsekoch geodetickych
a kartografickych prac, automatizovaného spracovania dat, reklamnej a propagacCnej <c&innosti,
organizovanim vzdelavacich podujati a pod. Vysledkom hospodarenia podnikatelskej €innosti bol zisk
pred zdanenim vo vySke 40 314 €.V roku 2013 to bolo 72 150 €.

- 20/27 -



Schvalovany zaverecny ucet vykazuje prebytok, ktorého usporiadanie je predkladané nasledovne:

Schodok(-)
2010 2011 2012 2013 2014
prebytok (+)
e bezného
-8922423€ 8995601 € 13 020 840 € 10 869 575 € 13908 831 €
rozpoctu
e kapitalovéh
-9670 116 € -4576585€ -6911 211 € -4 281858 € -15019671 €
o rozpoctu
e finanénych
23030671 € -654 625 € -4 041233 € -3478 405 € 2191278 €
operacii
Celkovy prebytok 4438132€ 3764390¢€ 2 068 396 € 3109 312 € 1080 438 €

V ramci uvedeného prehladu je treba podotknut, Ze trojro¢né oddlZovanie mesta skoncilo
vroku 2013 avroku 2014 sa mesto opat zadlzovalo (prijmy finanénych operacii boli vy$Sie ako
vydavky). Negativny je tiez vyvoj vyrazného narastu schodku kapitalového rozpoctu. Ten narastol
jednak nenaplnenim prijmov v ramci predaja nepotrebnych budov ¢i pozemkov, ale aj zvySujucou sa
aktivitou do kapitalovych investicii. Stav prebytku bezného rozpoltu si zachovava vysoké hodnoty
a ma rastuci charakter. ESte treba uviest, Ze zatial o v rokoch 2011 az 2013 bol prebytok bezného
rozpoCtu pouzity v stale va€Som pomere na vyrovnanie schodku finanénych operacii, v roku 2014 bol
pouzity spolu s prebytkom finanénych operacii na krytie schodku kapitalového rozpoctu (teda
investicif).

V sulade s § 16 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy,
nevycerpané prostriedky poskytnuté v ramci ucelovych dotacii sa z prebytku rozpod&tu vylu€uju, vyska
prebytku pre Ucely tvorby pefiaznych fondov predstavuje 1 018 357,95 €. V porovnani s rokom 2013,
kedy bola disponibilna vySka prostriedkov 2 885 761 €, v roku 2014 je to o 1 867 403,05 € mene;j.

Suma 1 018 357,95 € sa navrhuje prerozdelit do nasledovnych fondov:

rezervny fond 577 691,36 €
Fond rozvoja byvania 0€
Fond statickej dopravy 404 039,08 €
Fond na podporu rozvoja

36 627,51 €
telesnej kultary

Popis prerozdelenia do fondov je uvedeny na str.138 predkladacej spravy.
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VI. ZAVER

V ramci pripravy Stanoviska k navrhu zavere¢ného ucétu hlavného mesta SR Bratislavy za rok
2014 zamestnanci UMK, podobne ako v rokoch predchadzajucich, venovali pogas celého roka 2014
pozornost’ aj stavu majetku, pohladavkam a zavazkom. Povinnost’ vykonat’ inventarizaciu stanovuje

najma § 29 a § 30 zakona o uctovnictve.

Primator hlavného mesta vydal dia 10.11.2014 Rozhodnutie ¢. 18/2014 na vykonanie riadnej
inventarizacie majetku hlavného mesta Slovenskej republiky k 30.11.2014. Podla Clanku 2 mala byt
inventarizacia vykonana k datumu 30.11.2014 a podfa ustanoveni zakona o uctovnictve mali byt
zuctované vsetky prirastky a ubytky na v8etkych uctoch k 31.12.2014.

Podla predlozenych dokladov z vykonanej inventarizacie bolo zistené, Ze tato bola vykonana

k 31.12.2014. V inventarizaénom zapise Ustrednej inventarizaénej komisie (UIK) zo diia 31.3.2015 je

uvedené, Ze :

- Uctovny stav majetku ku driu 31.12.2014 predstavoval vysku 305 846 017,97 €

- skutoCny stav na zaklade inventary k 31.12.2014 predstavoval cCiastku 163 205 023,37 €.

Inventarizatny rozdiel medzi Gc¢tovnym a skutoénym stavom v celkovej vySke 142 640994 €

pozostaval zo Skody (manko) vo vyske 159 943 637 € a z prebytku vo vySke 1 997 063 €.

Rozdiel vo vySke 15 305 580 € medzi uvedenymi udajmi v inventarizatnom zdpise, ktory je medzi

uvedenym uétovnym a skutoénym stavom a inventarizaCnymi rozdielmi — manko a prebytok, nie je

zdévodneny. Priginy vzniku inventarizagného rozdielu su podia zapisu UIK uvedené v zapisniciach

CIK, DIK a v porovnavacich tabulkach a inventarizaéné rozdiely budl vysporiadané podla terminov

uvedenych v porovnavacich tabulkach, ktoré su prilohou inventarizaéného zapisu.

Najvacsi inventarizacny rozdiel - manko je u majetku, ktory je vedeny v podsuvahovej evidencii

celkom vo vySke 153 819 454,15 €, ktory pozostdava zmanka na ucéte 7861 — budovy zverené

mestskym &astiam vo vySke 175 002 222,89 €, z manka na ucte 797 — pozemky zverené mestskym

Castiam vo vy8ke 94 641 967,86 € a z opravok, kde je vykazany rozdiel vo vySke — 115 824 736 €.
U vSetkych je uvedena poznamka ,V module MAJETOK nie je doplnena evidencia majetku
zvereného mestskym Castiam. Porovnanie a zosuladenie majetku sa vykonava priebezne.
Predpokladana doba zosuladenia a vysporiadanie vzniknutého rozdielu je do 31.12.2015%
V predchadzajucej inventarizacii k 31.12.2013 predstavoval inventarizaCny rozdiel u tychto uctov
Ciastku 152 917 876,05 €, s identickou poznamkou, teda Ze zosuladenie majetku sa vykonava
priebeZne a rozdiel bude vysporiadany do 31.12.2015. Z uvedenych udajov v8ak vyplyva opacny
stav, teda Ze rozdiel sa oproti predchadzajucej inventarizacii zvysil o cca 900 tisic €.

Dalej bol na uéte 786 — budovy zverené mestskym &astiam, zisteny vyznamny rozdiel, ato

porovnanim stavu v inventarizacii k 31.12.2013, ktory predstavoval vysku 59 593 590,48 € a stavu

k 31.12.2013, ktory je uvedeny v inventarizacii k 31.12.2014 ato vo vySke 175713 064,02 €. Ako
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vznikol rozdiel majetku vo vyske viac ako 100 miliénov eur k tomu istému datumu, teda k 31.12.2013
nie je v inventarizacnom zapise, ani v jeho porovnavacich tabufkach uvedené.

Druhy najvacsi inventarizaCny rozdiel bol zisteny u u¢tovnej skupiny 31 — pohladavky a 32 — zavazky.
Tento predstavoval spolu manko vo vySke 5 560 310,62 € a prebytok vo vyske 1 895 373,06 €. U viac
ako polovice uctov nie je uvedena Ziadna poznamka a u ostatnych je uvedené ,Rozdiel identifikovat
a vysporiadat do 31.12.2015, obdobne ako v predchadzajucich rokoch. NavysSe pri ucte 324 — Prijaté
preddavky (uc¢tuju sa tam prijaté kratkodobé preddavky od odberatefov), kde uétovny stav predstavuje
Ciastku 10204 913,20 € je uvedena poznamka, tak ako aj v predchadzajucich rokoch, ze
inventarizacia vykonana nebola.

Dalsi vyznamny inventarizaény rozdiel je vykdzany na uétoch Gétovnych skupin 33, 34, 36 a 37
u ktorych je vykazany inventarizaény rozdiel vo vySke 4 989 998,16 eur. U tejto skupiny uctov bolo
zistené, Ze nebola vykonana inventarizacia uctu 379 — iné zavazky, u ktorého je u&tovny stav vo
vySke — 5 091 651,72 €.

Uget 04 — nezaradené investicie. Pri inventarizacii za rok 2013 predstavoval stav majetku na uéte 04 —
nezaradené investicie hodnotu 136 332 718,44 € a v roku 2014 bol stav na ucte 148 517 297,31 €.
Ztoho na ucte 0411 — obstaranie dlhodobého nehmotného majetku bol stav 6 000,- eur, ktoré
predstavovali technickl dokumentaciu a Strukturovany rozpocet k projektu Elektronizacia sluzieb
bratislavskej samospravy s datumom obstarania 30.11.2012. Na ucte 042 — obstaranie dlhodobého
hmotného majetku bol stav 148 511 297,31 €. Opravné polozky predstavovali na ucéte 094 042
hodnotu - 39631 115,12 €. Tato bola vytvorend na nezaradenu investiciu Most Apollo, ktory nie je
doposial zaradeny do uzivania (nie je skolaudovany).

U ostatného majetku, ktory je vedeny na ucte 042 — nezaradené investicie opravné polozky nie su
vytvarané vobec. Podla ustanoveni zakona &. 431/2002 Z.z. o Uc¢tovnictve suU opravné polozky
upravené ako spdsob, prostrednictvom ktorého sa upravuje ocenenie majetku vtom pripade, ak
realna hodnota majetku je nizSia ako jeho uétovna hodnota. Opravné polozky maju byt predmetom
inventarizacie.

Z predloZenych inventarizaCnych zapisov sa u niektorych neda jednoznaéne konstatovat aky majetok
bol inventarizovany a u vac&siny kedy bol obstarany. Napr. vinventarizatnom zapise SNM je
v priloZzenej tabulke uvedené, vstipci majetok napr. vykup pozemkov, rdézne &isla ako
805211/C/11230010 a v poznamkach je uvedené : zaradenie vstupnej ceny IM 805211/1/C/11230010.
V inventarizatnom zapise utvaru kancelaria primatora je napr. uvedené, inventarizovany majetok
METRO a.s., hodnota 146 371,68 € a v poznamke je uvedené metro. Dalej napriklad v tom istom
zadzname je uvedené v stipci inventarizovany majetok ELZA v hodnote 1,95 € av poznamke je
uvedené TT P VN. Aky majetok bol inventarizovany, od kedy je vedeny na ucte 042, kedy bol
obstarany, pre€o nie je zaradeny do majetku, pre€o nie su ku nemu vytvarané opravné polozky sa

z takychto udajov neda urcit. Obdobne su vyhotovené aj dalSie inventarizacné supisy.
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Taktiez nie je jasné, preCo niektory majetok nie je zaradeny do uZivania a odpisovany. Napr.
v inventarizaénom supise z 15.1.2015 je inventarizovany majetok, a to rekonstrukcia ZS, pristupové
komunikacie, projektova dokumentacia a koncepcia interiéru v celkovej hodnote 4 107 883,62 €.
Zaverom mozno konstatovat, Ze takto vykonana inventarizacie nezaradeného majetku, bez jeho
skuto&ného ocenenia a vytvarania opravnych poloziek k nemu, nepredstavuje jeho redlnu hodnotu.
Uvedenym doSlo k nepostupovaniu podla ustanoveni § 26 zakona o uctovnictve, podfa ktorého ,ku
driu, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka, je U¢tovna jednotka povinna upravit ocenenie hodnoty
majetku, vytvorit rezervy a odpisovat’ majetok v sulade s u¢tovnymi zasadami a u¢tovnymi metédami.
Ocenenie majetku sa upravi opravnymi polozkami, ak existuje opodstatneny predpoklad znizZenia
hodnoty majetku pod jeho uétovnu hodnotu®.

Uvedené skutocnosti su v rozpore s ustanovenim § 30, ods. 7 zakona o uctovnictve, ktory
stanovuje: ,Inventarizaény rozdiel zauctuje uctovna jednotka do uctovného obdobia, za ktoré sa
inventarizaciou overuje stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov“. Na zaklade vysledkov
inventarizacie hlavného mesta k 31.12.2014 mozZno konStatovat, Ze uc&tovnictvo mesta zostava
nepreukazatefné v sulade so zakonom &. 431/2002 Z.z. o uctovnictve, ktoré v § 8 ods. (4) stanovuje
,Utovnictvo G&tovnej jednotky je preukazatelné, ak vsetky Uctovné zaznamy su preukazatelné
a uctovna jednotka vykonala inventarizaciu®.

Zaverom konstatujem, Zze mi bola predlozena uctovna zavierka za rok 2014, ktora bola
zostavena v sulade zo zakonom ¢&. 431/2002 Z. z. Auditor overil roénu ucétovnu zavierku mesta podla
zdkona o udtovnictve. Overuje hospodarenie mesta podfa rozpoc&tu, hospodarenie s ostatnymi
finan€nymi prostriedkami, stav a vyvoj dlhu a dodrZiavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov
financovania.

Prerokovanie ZU v mestskom zastupitelstve viedlo aj v minulom roku k prijatiu niekolkych
opatreni. V minulosti prijaté opatrenia vuzneseni MZ k ZU prispeli k giastoénému zlepSeniu
v hospodareni mesta, av8ak mimoriadna inventarizacia prebiehajuca vroku 2013 a ani za tym
nasledujuca riadna inventarizacia v roku 2013, ani inventarizacia v roku 2014 opat nepredstavuju
rieSenie problému. Nebolo tieZ reagované na moju poziadavku o zavedenie programu, ktory umozni
vystavenie objednavky, predpisu alebo platobného poukazu len v priamej vdzbe na vofné rozpoctové
zdroje. Tuto by som v pripade prijimania opatreni poziadal pridat k dalSim konkrétnym opatreniam
tykajucim sa hospodarenia s majetkom mesta. Vyznam tejto poZiadavky je prakticky a chrani veducich
zamestnancov mesta pred nahodnou ¢€i umyselnou chybou.

Hodnotiaca sprava nezhodnotila jeden z délezitych bodov opatrenia prijatych na zlepSenie
situacie v oblasti zavazkov a ktoré nebolo naplnené obsahom, pre ktory bolo prijaté. Preto uvediem
jeho vyhodnotenie v zavere mdjho stanoviska.

Mestské zastupitelstvo schvalilo dha 25. — 26.6.2014 uznesenie ¢. 1611/2014, v ktorom
vbode C 1.2 ,Ziada riaditela magistratu o vytvorenie pracovnej skupiny z veducich odbornych

zamestnancov jednotlivych oddeleni magistratu, ktorych sa tykaju nedostatky uvedené
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v inventarizatnom zapise zo dnha 28.3.2014 a v stanovisku mestskeého kontroléra k zavereénému uctu
k 31.12.2013 v Casti, tykajucej sa inventarizacie majetku a zavazkov mesta k 31.12.2013. Predmetna
komisia spolu s odbornymi zamestnancami zodpovednymi za tu — ktoru oblast bude pocas celého
roka zistené nedostatky v inventarizacii rieSit a odstrafiovat. Predmetna komisia tieZ spracuje postup
znizovania kratkodobych zavazkov v horizonte rokov 2014 — 2018, a tento bude sledovat’ a hodnotit.
O vysledkoch poda raz mesacéne pisomnu informaciu do OPP a na rokovanie MsZ*.

Na zaklade uvedeného vydal riaditel magistratu (na pokyn OPP) prikaz &. 7/2014 zo dna 10.
oktobra 2014, teda tri mesiace po jeho prijati, k vytvoreniu pracovnej skupiny, ktora pozostava
z 6smych clenov. Veducim skupiny je riaditel magistratu. Do konca roka 2014 vytvorena pracovna
skupiny nezasadala ani raz. Prvé stretnutie pracovnej skupiny bolo az dna 23.1.2015. Jej ¢lenovia
navrhli postup, s ur€enim zodpovednosti a terminov plnenia, na rieSenie nedostatkov uvedenych
v inventarizatnom zépise k 31.12.2013 a v stanovisku mestského kontroléra k zavere€nému uctu.
Informacia o postupe pri odstrafiovani inventarizanych rozdielov v inventarizacii k 31.12.2013 nebola
v roku 2014 na rokovanie MsZ predloZzena ani raz. Prvy krat bola predloZena az diha 26.2.2015 a dalej
bola predkladana na kazdé zasadnutie MsZ. Podla schvéleného uznesenia mala predmetna komisia
spracovat’ postup zniZzovania kratkodobych zavazkov v horizonte 2014 — 2018, ktory bude sledovat’
a hodnotit' a o vysledku poda raz mesacne pisomnu informaciu do OPP a na rokovanie MsZ. Podla
dostupnych informacii tato ¢ast uznesenia nebola splnena.

Pre informaciu nizSie je uvedeny stav na zavazkovych uctoch :

- UCet 321 — Dodavatelia, stav k 31.12.2013 bol — 19 586 128,- eur a k 31.12.2014 bol zisteny stav
13 245 136,- €,

- UCet 323 — Kratkodobé rezervy, v predchadzajucom obdobi bol stav 617 209,- € a k 31.12.2014
42 403,- €,

- uCet 324 — Prijaté preddavky, v predchadzajiucom obdobi bol stav 8 098 439,- € a ucétovny stav
k 31.12.2014 bol 10 204 913,- € pricom inventarizacia tohto u¢tu vykonana nebola,

- Ucet 325 — Ostatné zavazky, v predchadzajucom obdobi bol stav — 8 779 675,- € a uctovny stav pri
inventarizacii k 31.12.2014 bol 8 800 192,- €.

Posudzovany zavere¢ny Ulet je vypracovany a predkladany v sulade s platnymi pravnymi
normami, spracovany vefmi podrobne, miestami az analyticky a prehlfadne, podava dostatocny
prehlad o prijmoch, vydavkoch a celkovom hospodareni v roku 2014.

Zakon €. 583/2004, § 16 (10) a (11) stanovuju, ze prerokovanie zavere¢ného uctu obce sa
uzatvara jednym z tychto vyrokov:

a) celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad

b) celoroéné hospodarenie sa schvaluje s vyhradami
a dalej ak sa zavereCny ucet schvali s vyhradami, obecné zastupitel'stvo je povinné prijat’ opatrenia na
napravu nedostatkov.

Na zaklade uskuto€neného preverenia prijmov a vydavkov, hodnotiacej spravy a
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hospodarenia mesta v roku 2014 od poru ¢ am mestskému zastupitelstvu zavereCny ucet
prerokovat' a uzavriet s vyrokom ,,bez vyhrad*

Vzhladom Kk viacerym pripomienkam, ktoré boli v texte uvedené, odporuCam venovat
pozornost celoro€ne upresfovaniu rozpoc¢tu prijmov s dérazom na kapitalové prijmy. Odporu¢am
pravidelné upresfiovanie programového rozpoctu v priebehu celého roka. Rozpoctova disciplina u
vSetkych subjektov, ktoré su zapojené v rozpocétovom procese, nie je len povinnostou neprekrogit
rozpoCtové vydaje, ale aj v pripade ich neredlnosti zabezpedit v€as ich uUpravu rozpocétovymi
opatreniami. Udrzanie rozpoctovej rovnovahy je pre stabilizaciu mestskych financii kfd¢ovou uUlohou

Lok

Ing. Peter Sinaly

tohto i nasledujucich rokov.

Bratislava 15.6.2015

mestsky kontrolér hlavného mesta SR Bratislavy
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